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Principiella medskick fran Sveriges 21 regioner avseende
Sveriges Nationella och Regionala Partnerskapsplan
(NRPP)

Sveriges 21 regioner valkomnar méjligheten att bidra med underlag till arbetet med den
kommande Nationella och Regionala Partnerskapsplanen, NRPP. Regionerna ser detta som ett
viktigt steg mot ett starkt och mer sammanhallet partnerskap mellan nationell och regional niva
for att mota Sveriges langsiktiga utvecklingsutmaningar.

Sammanhallningspolitiken ar en prioriterad fraga for Sveriges regioner, och regionernas arbete
med fonderna bidrar till att starka Europas konkurrenskraft. Regionerna har ett lagstadgat
regionalt utvecklingsansvar med ansvar for territoriets hallbara utveckling. EU:s fonder utgér en
vasentlig del av dagens regionala utvecklingskapital och innebér konkreta utvecklingsinsatser pa
lokal och regional niva som inte hade varit mojliga utan EU:s fonder.

Fonderna genererar en betydande uppvaxlingseffekt. Under foregdende programperiod 2014-
2020 stod kommuner och regioner for 5,4 miljarder kronor i medfinansiering (motsvarande 56
procent) till tillgangliga ERUF-medel (9,4 miljarder kronor). Darutéver finns manga kommunéagda
bolag i kategorin privat medfinansiering nedan, vilket innebar att andelen offentlig
medfinansiering sannolikt dr lAngt 6ver 60 procent.
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Sverige har en valfungerande struktur for genomforandet av sammanhallningspolitiken genom
de atta NUTS2-omradena, och regionerna vill se en fortsatt regional allokering av EU-medel med
den



geografin som utgangspunkt. Programmet bor dock aven ge mojligheter samarbeten 6ver andra
administrativa granser.

For att fa ett traffsékert och andamalsenligt genomfoérande i nasta programperiod forutsatter
Sveriges regioner att Regeringskansliet for en kontinuerlig dialog med regionerna under hela
framtagandet av NRPP, samt att genomférandet och forvaltningsorganisationen utgar fran
foljande principer:

Regionerna ska ha inflytande i hela processen

Ett fungerande partnerskap kraver att regionerna ar delaktiga i hela processen fran framtagning
till genomforande och uppfoljning av NRPP. Regionerna ska involveras under hela framtagandet
dvs. dven efter det att underlagen skickats in till Regeringskansliet (juni-okt), samt perioden
déarefter nar planen bereds av Regeringskansliet innan den skickas in till EU-kommissionen.
Regional kompetens och utvecklingsansvar ska tas tillvara. Regionernas rolli
mobiliseringsarbetet ar helt avgorande for ett traffsakert genomforande.

Utan lokal och regional nivas vilja att medfinansiera kan inte NRPP genomféras

EU:s fonder kraver medfinansiering. Merparten av all nationell medfinansiering kommer fran
kommuner och regioner och skapar en unik uppvaxlingseffekt. Ett regionalt agarskap och
inflytande blir sdledes avgdrande for att kommuner och regioner och andra aktorer pa lokal och
regional niva ska investera i NRPP for att bidra till Sveriges konkurrenskraft. Utan kommuners
och regioners medfinansiering kan inte NRPP realiseras och Sverige riskerar att fa skicka tillbaka
medel till EU.

Regional allokering och regionala prioriteringar pa NUTS2-niva ar en férutsattning for ett
traffsdkert genomférande

Sveriges regioner har olika forutsattningar och behov. For att NRPP ska bli relevant, traffsaker
och genomforbar ar regional allokering och regionala prioriteringar av medel pa NUTS2-niva helt
avgorande for att fanga regionala skillnader och mojliggéra platsbaserade prioriteringar. Den
modell som finns for att sakerstalla detta i nulaget ar via regionala kapitel/program. En modell
som har fungerat val 6ver tid for aktorerna i regionerna och gynnat Sveriges sammanhallning och
utveckling val. Regional allokering pd NUTS2-niva i NRPP &r darfor ett tydligt krav fran Sveriges
regioner, och kan realiseras samtidigt som vi sakerstaller flexibilitet och undviker
inlasningseffekter i NRPP.

Fokus pa investeringar som stérker lokal och regional utvecklingskapacitet

NRPP maste prioritera satsningar som starker utvecklingskapacitet for konkurrenskraft,
innovation, fornyelse och samhéallsomvandling i hela landet och pa alla nivaer. Genom att bygga
kapacitet underifran nara manniskor, foretag och verksamheter skapas basta moijliga
forutsattningar for inkluderande tillvaxt och en langsiktigt hallbar samhallsutveckling 6ver tid i
bade stad och land.

En resultatbaserad modell som inte utesluter mindre aktorer

Den foreslagna resultatbaserade modellen riskerar att utesluta mindre aktérer som bidrar till
genomforandet av innevarande programperiod. Sverige maste tillampa en modelli NRPP dar
nationell niva ansvarar for risken gentemot EU-kommissionen och som sakerstéaller att dessa
aktorer kan bidra till genomférandet av Sveriges NRPP.
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Pabdorja planering for organisering av effektiv férvaltning och genomférande

Parallellt med framtagandet av NRPP ar det nédvandigt att nationell niva redan nu borjar planera
for en effektiv forvaltningsorganisation som ligger néra regional och lokal niva, med god
kannedom om varje regions sarskilda utmaningar och forutsattningar, och som finns nara
stodmottagarna. Sveriges regioner foreslar darfor att Regeringskansliet likt flera andra EU-lander
redan nu tecknar en dverenskommelse med regionerna som sakerstaller det regionala
inflytandet, s att vi darefter kan fokusera pa framtagandet av planen.

Sveriges regioner star redo att bidra till ett lAngsiktigt och genomforbart partnerskap mellan
nationell och regional niva och ser fram emot fortsatt dialog och samverkan i arbetet med NRPP.
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Sammanfattning

Infor nasta europeiska budgetperiod 2028-2034 stdr Sméland och Oarna infér flera
sammanlankade strukturella utmaningar som paverkar regionernas langsiktiga
utvecklingsforutsattningar. Det galler sarskilt den demografiska utvecklingen,
kompetensforsaorjningen, tillgédngligheten till arbetsmarknader och service, naringslivets
innovations- och omstallningsférmaga, samt vaxande behov kopplade till klimatomstéllning,
energiforsorjning och robusthet. Utmaningarna forstarks av regionernas geografiska struktur,
med stora landsbygder, skargardar och 6ar, fa storre stader, ett transportintensivt naringsliv och i
Gotlands fall ett sarskilt 6-lage.

Samtidigt har Sméaland och Oarna betydande styrkor. Regionerna har en stark industriell bas, en
hog andel sméa och medelstora foretag, tillgang till betydande naturresurser och goda
forutsattningar inom bland annat bioekonomi, traféradling, livsmedel, besdksnaring,
digitalisering och elférsorjning samt elektrifiering. Flera av regionerna har ocksa en hég andel
fornybar energii ett nationellt perspektiv. Sammantaget ger detta goda mojligheter att bidra till
saval svensk liksom europeisk konkurrenskraft och omstéllning. En central slutsats &r att de
identifierade utmaningarna inte kan hanteras var for sig. Demografiska forandringar paverkar
kompetensforsorjningen, som i sin tur paverkar naringslivets utveckling. Klimatomstallningen ar
néara kopplad till energisystem, transportinfrastruktur, markanvandning och tillgangen till ravaror.
Sarbarheter i transport-, energi- och forsérjningssystem paverkar samtidigt bade naringslivets
konkurrenskraft och samhallets motstandskraft.

For att méata regioners utveckling delar EU in regioner (pa NUTS 2-niva) utifran BNP per invanare i
kopkraftsstandard (PPS) i relation till EU-genomsnittet. En 6vergangsregion definieras som en
region vars BNP per invanare ligger mellan 75 och 100 procent av EU-genomsnittet. Regioner
under 75 procent klassas som mindre utvecklade regioner och regioner dver 100 procent som
mer utvecklade regioner. Mindre utvecklade regioner har en lagre ekonomisk niva och ar
prioriterade for mer omfattande stodinsatser, medan mer utvecklade regioner generellt har
starkare ekonomier och darmed far ett mer begransat, ofta mer tematiskt inriktat stod.
Indelningen anvands inom EU:s sammanhallningspolitik for att identifiera regionala
utvecklingsskillnader och styra investeringar, med syftet att rikta stod till regioner med storre
behov och samtidigt starka tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsattning i hela unionen.

Enligt Eurostats senaste sammanstallning av regional BNP per invanare ligger Sméland och
Oarna p& 98 procent av EU-genomshnittet (Eurostat, 2025), vilket innebér att regionen ligger strax
under genomsnittet och darmed klassas som en 6évergangsregion. Fér Sméaland och Oarna har
detta varde sjunkit de senaste tre aren.

Det finns darfor ett tydligt behov av ett sammanhallet och platsbaserat systemperspektiv i det
regionala utvecklingsarbetet. Mot denna bakgrund bedéms det finnas behov av samordnade
investeringar och insatser som starker kompetensforsorjning, inkludering, fysisk och digital
tillganglighet, innovationskapacitet, kapitalforsorjning, elektrifiering, klimatanpassning,
cirkulara materialfloden samt forsorjningsberedskap.

Detta innebar att:
e Insatser behover samordnas mellan sektorer

¢ Flernivastyrning ar avgorande; lokal, regional, nationell och europeisk nivad maste
samverka



Platsens séarskilda forutsattningar maste beaktas vid beslut

| samband med framtagandet av underlag ser vi att viktiga fragor kvarstar i strukturen for NRPP:

Utvecklingsansvar och systemperspektiv

En ny struktur staller krav pa tydliggorande kring det regionala utvecklingsansvaret. | den
foreslagna centralt styrda modellen hanger fragan om ansvar 6s, sarskilt gallande hur
erfarenheter, resultat och kunskap fran genomforda projekt tas tillvara och
vidareutvecklas. For att mota komplexa samhallsutmaningar kravs ett starkt
systemperspektiv dar ansvar for larande, implementering och skalning inte faller mellan
aktorer och nivaer. Detta inkluderar aven hur resultat fran insatser systematiskt tas om
hand i policyutveckling och integreras i befintliga strategiska omraden, sa att lardomar
omsétts i lAngsiktig styrning och prioritering.

Platsbaserad arbetsmetodik

Det finns ett fortsatt behov av att sakerstalla utrymme for platsbaserad och lokalt ledd
utveckling inom kommande program. Erfarenheter visar att territoriella verktyg som
smart specialisering, hallbar urban utveckling och Leader har varit avgérande for att
mojliggora samverkan, 6verbrygga administrativa granser och utveckla lGsningar utifran
funktionella samband. Dessa arbetssatt och strukturer behover tas tillvara och
vidareutvecklas, snarare an att byggas upp pa nytt.



Tematiska omraden for Smaland och Oarna

| de foljande kapitel gors nedslag i fem identifierade tematiska utmaningsomraden. Respektive
avsnitt inleds med en 6vergripande bild av de socioekonomiska utmaningarna i Smaland och
Oarna. Detta foljs av en férdjupad bild av respektive regions forutsattningar och eventuella
sararter. Avslutningsvis lyfts utmaningarna i en europeisk kontext och foljs av en samlad
reflektion med forslag till atgarder. De identifierade utmaningarna har vidare legat till grund for
framtagandet av atgarder, vilka beskrivs i ett kompletterande dokument. Observera att
utmaningarna och atgarderna inte lyfts i ndgon sérskild tagordning eller rangordning.

1. Demografi, kompetens och inkludering

Utmaningsbilden i Smaland och Oarna inom omrédet demografi, kompetens och inkludering
avser i huvudsak regionernas formaga att matcha arbetskraft mot arbetsmarknadens behov,
hantera arbetskraftsbrist, starka inkludering, bygga en langsiktigt hallbar kompetensférsorjning
samt skapa goda framtidsutsikter for barn och unga.

Identifierade utmaningar

Foljande sex utmaningar har identifierats som sarskilt betydelsefulla for framtida atgarder:

e Bristande matchning mellan arbetsmarknadens behov och tillganglig kompetens

e Otillracklig inkludering och ojamnt arbetsmarknadsdeltagande

e Bristande omstallningsférmaga i arbetskraft och utbildningssystem

e Begransad samordning och systemférutsattningar paverkar manniskors mojlighet till
deltagande, etablering och inflytande

e Begransade utvecklingsmojligheter, demografiska forandringar och utflyttning

e  Strukturellt underskott av arbetskraft

Demografi

Den demografiska utvecklingen i Sméaland och Oarna praglas av en successivt ldrande
befolkning, minskad befolkningstillvaxt i flera omraden samt en ojamn aldersstruktur mellan
olika geografier. | manga delar av regionen 6kar andelen aldre samtidigt som andelen i arbetsfor
alder minskar, vilket leder till en vaxande forsorjningskvot dar farre ska forsorja fler. Detta
innebar betydande strukturella utmaningar for saval offentlig sektor som naringsliv. Efterfragan
pé valfardstjanster, sarskilt inom halso- och sjukvard och omsorg, 6kar samtidigt som tillgdngen
till arbetskraft minskar. Utvecklingen staller darmed hoga krav pa effektivitet,
kompetensforsorjning och nya arbetssatt.

Den aldrande befolkningen paverkar dven naringslivets forutsattningar, inte minst genom
behovet av generationsvaxling i naringslivet och risken for kompetensforluster nar erfarna
medarbetare lamnar arbetsmarknaden. Samtidigt paverkas regionernas attraktionskraft, da
tillgang till arbete, utbildning och service ar avgérande for att attrahera och behalla bade
kompetens och invanare. En minskande och aldrande befolkning riskerar dessutom att ddmpa
innovationskraften, sarskilt i regioner med redan lag andel kunskapsintensiva foretag.
Forutsattningarna for kompetensforsérjning paverkas dven av regionernas attraktivitet som livs-
och arbetsplats. Attraktivitet i form av livsmiljoer, offentlig och kommersiell service, kulturutbud
samt tillgang till natur- och fritidsmiljoer spelar en viktig roll for regionernas formaga att



attrahera och behalla kompetens. Detta ar sarskilt betydelsefullt i landsbygdsomraden, 6ar och
mindre arbetsmarknader dar utbudet ofta ar mer begransat.

Inom Smaéland och Oarna finns tydliga skillnader. Gotland utmarker sig genom en stark besdks-
och upplevelseprofil och relativt hog attraktionskraft for inflyttning i vissa grupper, samtidigt som
manga unga valjer att flytta fran 6n. Gotland &r en av de regioner i landet dar andelen 6ver 80 ar
forvantas vara hogst ar 2030 (Region Gotland, 2021). Ar 2025 har Kalmar lan en
genomsnittsalder pa 46,2, vilken verkar fortséatta att oka. Det &r nast hogst i Sverige, varpa hogst
genomsnittsalder har Gotland om 46,3 ar (Region Kalmar lan, 2025).

Delar av Kalmar och Kronoberg har stérre utmaningar kopplade till utflyttning av unga och lagre
utbildningsnivaer i vissa kommuner (Region Kalmar lan, 2025) (Region Kronoberg, 2025).
Jonkopings l&dn har generellt en mer stabil arbetsmarknadsstruktur, vilket bidrar till hogre
sysselsattningsgrad i flera delar (Region Jonkdpings lan, 2026). Vid prognoser over arbetsfora
personer i lder 20-66 &r i Sverige antas Kalmar lan vara det ldn av Sméland och Oarna vars
befolkning i arbetsfor alder forvantas att minska mest fram till 2040. Minskningen i Kalmar lan
vantas bli storre bland kvinnor (Region Kalmar lan, 2025).

Kompetensforsorjning

Parallellt med de demografiska utmaningarna finns en bristande matchning mellan
arbetsmarknadens behov och tillganglig kompetens. Det finns ett tydligt glapp mellan den
kompetens som efterfragas av naringsliv och offentlig sektor och den kompetens som finns
tillganglig i regionen. Foretag och verksamheter har svart att rekrytera ratt kompetens, samtidigt
som delar av befolkningen har en svag etablering pa arbetsmarknaden eller saknar efterfragad
utbildning. Detta innebar att regionernas samlade resurser inte tas tillvara fullt ut.
Kompetensforsorjning ar en genomgaende strategisk utmaning for regionerna. Naringslivet, inte
minst industrin och de grona naringarna, ar beroende av tillgang till ratt kompetens, samtidigt
som valfardssektorn star infor omfattande rekryteringsbehov. Utbildningssystemets forméaga att
mota behoven, liksom mojligheterna till livslangt larande, ar avgorande for regionernas
utvecklingskraft (Arbetsformedlingen, 2025).

Digitalisering, automatisering och Al forandrar bade arbetsinnehall och efterfragan pa
kompetens i hela ekonomin. Detta staller 6kade krav pa omstéllningsférmaga och kontinuerlig
kompetensutveckling, samtidigt som behovet av digital och teknisk kompetens dkar i bade
naringsliv och offentlig sektor. Arbetsgivare inom saval industri som valfard har redan idag svart
att rekrytera ratt kompetens, och dessa utmaningar forvantas forstarkas framover (Vinnova,
2021). | detta sammanhang blir &ven satsningar pa STEM (science, technology, engineering and
mathematics) sarskilt viktiga, d& dessa kompetenser utgor en grundforutsattning for bade den
grona och digitala omstéllningen samt for regionernas langsiktiga innovations- och
konkurrenskraft.

Eurostat-data visar att andelen sysselsatta i kunskapsintensiva sektorer i manga industri-,
landsbygds- och 6-regioner ligger under EU-genomesnittet, vilket ocksa speglar situationen i
Smaland och Oarna. Det innebér en risk for att regionerna far svarare att havda sig i den globala
konkurrensen och att ta tillvara mojligheterna i den grona och digitala omstallningen. Samtidigt
riskerar bristande digital kompetens att forstarka utanforskapet pa arbetsmarknaden och i
samhallet i stort, sarskilt for grupper med svagare etablering. Samtidigt finns tydliga skillnader
mellan lanen. Jonkopings lan uppvisar generellt en hog sysselsattningsgrad men har samtidigt
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en relativt tydlig kdnssegregering mellan industri- och tjdnstesektorer (Region Jonkdpings lan,
2026). Kronoberg och Kalmar har i flera kommuner storre utmaningar kopplade till
utbildningsniva och etablering pa arbetsmarknaden, sarskilt bland utrikes fodda, dar
sysselsattningsgapet ar mer uttalat. Gotland har en mer sdsongspraglad arbetsmarknad dar
tillgadngen till arbete varierar over aret, vilket kan paverka bade jamstalldhet och
etableringsmajligheter.

For att mota dessa utmaningar kravs ett mer integrerat arbete dar utbildning, arbetslivoch
regional utveckling samverkar. Att stérka livslangt larande, forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden och battre ta tillvara den kompetens som finns i regionen blir avgdérande for att
sékerstalla en hallbar kompetensforsorjning och starka regionernas langsiktiga konkurrenskraft.

Inkludering

| lAnens regionala utvecklingsstrategier framgar att tillgangen till arbetskraft inte enbart &r en
frdga om volym, utan ocksd om hur val hela befolkningens kompetens tas tillvara. Manga riskerar
att hamna utanfor arbetsmarknaden pa grund av bristande sprakkunskaper, lag digital
kompetens, funktionsnedsattning eller bristfallig utbildning. Detta forstarks ytterligare av
geografiska skillnader mellan var manniskor bor och var jobben finns. Att battre ta tillvara
manniskors olika kompetenser och formagor innebar mojligheter till hogre sysselsattning, battre
hélsa, 6kad jamstalldhet och en starkare samhallsekonomi. Jamstalldhet och méangfald &r
darmed centrala utvecklingsfragor for regionernas langsiktiga konkurrenskraft.

| Sméaland och Oarna finns ocksé betydande utmaningar kopplade till barns och ungas
uppvaxtvillkor, halsa och utbildningsresultat. Andelen unga som inte fullfoljer
gymnasieutbildningen ar fortsatt hog i delar av regionen, samtidigt som férekomsten av psykisk
ohalsa och nedsatt psykiskt valbefinnande utgor reella folkhalsoproblem. En betydande andel
barn och unga upplever ensamhet, stress och nedstamdhet, vilket paverkar bade valbefinnande
och skolresultat negativt (Folkhalsomyndigheten, 2020). Samtidigt 6kar forekomsten av dvervikt
och obesitas i samtliga lan, vilket speglar bredare folkhalsoutmaningar och riskerar att forstarka
ojamlikheter i halsa dver tid. Detta galler sarskilt barn och unga i socioekonomiskt utsatta
grupper, dar halsoskillnader tenderar att vara storre. (Folkhalsomyndigheten, 2024). Detta
riskerar att fa langsiktiga konsekvenser for individers etablering pa arbetsmarknaden och for
regionernas kompetensforsorjning.

Utmaningarna borjar ofta tidigt i livet. Skillnader i uppvaxtvillkor, socioekonomiska
forutsattningar och tillgang till stod i tidiga aldrar bidrar till ojamlika livschanser som forstarks
Over tid. Bristande mojligheter att mota barns behov tidigt 6kar risken for svarigheter senare i
utbildningssystemet och i 6vergangen till arbetslivet. Utmaningsbilden &r komplex och varierar
mellan olika delar av regionen, men gemensamt ar att sociala, geografiska och strukturella
skillnader paverkar barns och ungas forutsattningar. Samtidigt praglas omradet av utmaningar i
hur ansvar och insatser &r organiserade mellan olika aktérer och nivaer, vilket forsvarar
mojligheten att hantera sammansatta behov pa ett sammanhallet satt.

| en europeisk och nationell kontext

| ett nationellt perspektiv ligger flera kommuner i regionerna under storstadsregionerna vad
galler andel eftergymnasialt utbildade och inflyttning av unga vuxna. Samtidigt visar europeiska
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jamforelser att regioner med liknande struktur (glesa, industribaserade och med stark natur- och
kulturprofil, 6ar och skargardar) ofta har liknande utmaningar, men ocksa potential att starka
attraktiviteten genom platsbaserade investeringar i livsmiljoer och upplevelsebaserad ekonomi.

Eurostatdata fran 2025 visar att medianaldern i EU fortsatter att 6ka, och att sedan 2015 har
medianaldern 6kat med 2,1 &r, samt att andelen aldre (65+) vaxer snabbare an den arbetsfora
befolkningen. | manga perifera NUTS2-regioner, med forekomst av landsbygder, 6ar och
skargardar ar utvecklingen mer synlig, vilket liknar situationen i Sméaland och Oarna. Samtidigt
praglas regionerna av ojamlika livsvillkor mellan olika grupper och geografier. Skillnader i
utbildningsniva, etablering pa arbetsmarknaden och halsa har direkt paverkan pa individniva
men innebar ocksa konsekvenser for regionernas langsiktiga utvecklingskraft. Flera av
regionernas kommuner ligger under riksgenomsnittet vad galler andel eftergymnasialt utbildade,
samtidigt som sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda ofta ar storre ani
storstadsregionerna.

Sverige har samtidigt en relativt hog sysselsattningsgrad i ett europeiskt perspektiv (cirka 83
procent for aldersgruppen 20-64 ar, 2024), men skillnader mellan grupper kvarstar. Pa europeisk
niva visar jamforelser att konsskillnader i sysselsattning i EU uppgar till cirka 10 procentenheter.
Som helhet ligger Sverige precis 6ver EU:s malvarde for en jamstalld arbetsmarknad, dvs varde
om sysselsattningsskillnad pa hégst 5,6 punkter. | Sverige var det bara Sméland och Oarna som
inte motte detta malvarde (Eurostat, 2024), och att sysselsattningsgraden for utrikes fodda
generellt ar lagre an for inrikes fodda i majoriteten av medlemslanderna. | regioner med liknande
struktur som Smaéland och Oarna (med férekomst av landsbygder, 6ar och skargardar) ar dessa
skillnader ofta mer uttalade, sarskilt vad galler konssegregering och integration pa
arbetsmarknaden.

Reflektion och forslag pa atgarder

Analysen visar att utmaningsbilden i Smaland och Oarna inte enbart handlar om demografisk
utveckling i sig, utan om regionernas samlade formaga att hantera strukturella forandringar pa
arbetsmarknaden. Det handlar om att matcha arbetskraft mot behov, mota en vaxande
arbetskraftsbrist, starka inkludering och bygga langsiktigt hallbara system for
kompetensforsorjning.

Utmaningarna ar i hog grad sammanlankade. Den demografiska utvecklingen forstarker
kompetensforsdrjningsbehoven, samtidigt som bristande matchning och ojamlika livsvillkor
begransar mojligheten att fullt ut ta tillvara den kompetens som finns i regionerna. Det riskerar
att paverka saval produktivitet och innovationsformaga som regionernas langsiktiga
konkurrenskraft. Samtidigt visar statistiken att insatser behdver sattas in tidigt i livscykeln.
Skillnader i uppvéaxtvillkor, halsa och utbildningsresultat riskerar annars att forstarkas over tid
och leda till ett mer varaktigt utanforskap. Att starka jamstallda- och jamlika livsvillkor och
forbattra mojligheterna till utbildning och etablering pa arbetsmarknaden ar darmed avgorande
for bade individers livschanser och regionernas utvecklingskraft.

For att mota dessa utmaningar kravs ett mer sammanhallet och systemorienterat arbetssatt dar
utbildning, arbetsliv och regional utveckling samverkar. Platsbaserade insatser som tar hansyn
till regionernas olika forutsattningar — sarskilt i landsbygder, 6ar och mindre arbetsmarknader -
ar centrala for att uppna effekt. En starkt kompetensforsorjning och 6kad inkludering bidrar inte
bara till social hallbarhet utan &r ocksa avgorande for att starka regionernas motstandskraft och
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formaga att hantera framtida omstallningar. Att battre ta tillvara hela befolkningens kompetens
och potential ar darmed en nyckelfaktor for att sakerstalla langsiktig konkurrenskraft, robusthet
och utvecklingskraft i Sméland och Oarna.

Den centrala utvecklingsfragan ar darfor hur dessa styrkor kan vidareutvecklas genom att:
Atgarder: Demografi, kompetens och inkludering

1.1 Forbattra kompetensforsorjningen och minska konssegregering

1.2 Okad inkludering och deltagande p& arbetsmarknaden

1.3 Starkt omstallningsférmaga och digital kompetens

1.4 Forbattra kompetensfdrsorjningen och minska kénssegregeringen genom samordnade,
systembaserade och tidiga insatser

1.5 Framja attraktiva livsmiljoer i landsbygder for att méta demografiska utmaningar och
starka kvarboende och inflyttning

1.6 Attrahera arbetskraft till landsbygder
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2. Tillganglighet, mobilitet och territoriell sammanhallning

Inom detta tematiska omrade framgér att Smaland och Oarna préglas av relativt bristande
forutsattningar av tillgdnglighet, transport- och digital infrastruktur samt ett starkt bilberoende
och strukturella hinder for boende, inflyttning och kompetensforsorjning, vilket forstarker
ojamlika livsvillkor mellan grupper och geografier. Samtidigt innebéar bristande samordning
mellan styrnivaer och beroenden av transport-, energi- och forsorjningssystem — sarskilt utifran
Gotlands 0-lage — 6kade sarbarheter for bade samhallsfunktioner och regional utveckling.

Identifierade utmaningar

Foljande sju utmaningar har identifierats som sarskilt betydelsefulla for framtida atgérder

e Begransad tillganglighet och mobilitet, dar kapacitetsbrister och svaga kopplingar inom
och mellan regioner begransar arbetsmarknad, delaktighet och regional utveckling

e Ett starkt bilberoende och ojamlik tillgadng till mobilitet, sarskilt i landsbygdsomraden

e Skillnader i digital tillgdng och kvarstaende brister i robust digital infrastruktur

e Strukturella hinder for boende, inflyttning och kompetensforsdrjning

e Skillnader i halsa, livsvillkor och utvecklingsmojligheter mellan olika grupper och
geografier

e Utmaningar i samordning och genomférande mellan lokal, regional och nationell niva
kopplat till samhallsplanering och samordning

e Sarbarheter kopplade till beroendet av transport-, energi- och forsérjningssystem,
sarskilt tydliga i Gotlands 6-lage

Mobilitet & Tillganglighet

Detta avsnitt belyser hur invanare och féretag i vardagen kan na arbete, service och
valfardstjanster, samt vilka geografiska skillnader som finns i denna tillgdnglighet. | Sméland och
Oarna finns det tydliga skillnader i tillg&ng till arbete, service och valfardstjanster mellan olika
geografier. Tillgang till grundlaggande service ar en viktig faktor for livskvalitet och attraktivitet i
ett omrade. Nar avstandet till dagligvarubutiker med fullsortiment ar kort 6kar mojligheten for
invanare att enkelt fa tillgang till varor och tjanster, vilket starker bade boende och lokal
ekonomi. Genom att folja medelavstandet till narmaste butik kan vi bedéma hur vél servicen &r
fordelad i lanet och var insatser kan behdvas for att minska sarbarhet och 6ka tillganglighet. Ar
2025 var medelavstandet pa Gotland 3 620 meter, vilket var det langsta medelavstandet i
Sverige. Kronoberg, Kalmar lan och Jonkdpings lan hade ocksa langre medelavstand an i riket
dar medelavstandet var 1 790 meter.

Dessa skillnader paverkar manniskors livsvillkor, halsa och utvecklingsmajligheter, vilket i sin tur
har betydelse for bade individers livschanser och regionernas langsiktiga utvecklingskraft
(Region Kronoberg, 2026). Tillgangen till tjanster sdsom halso- och sjukvard, barnomsorg och
omsorg varierar inom regionerna, vilket riskerar att forstarka skillnader i halsa och
valbefinnande. Lokalt aktorskap och civilsamhallets engagemang utgdr viktiga resurser, sarskilt i
landsbygder, for att omsatta strategier i praktiken (Tillvaxtverket, 2024).

Transportinfrastrukturen ar central for regionernas funktion och utveckling. Den paverkar inte
bara klimatet utan ocksa arbetsmarknadens funktion, kompetensforsorjning och naringslivets
konkurrenskraft. | Kronoberg och Jonkopings lan praglas arbetsmarknaderna av arbetspendling,
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dar en stor andel av de sysselsatta pendlar in till regionerna for arbete. Detta ar mest
framtradande for Kronoberg, med ca 15 % inpendling 2021 (SCB, 2021). Transportfattigdom
beskriver situationer dar individer eller hushall har begransade mojligheter att genomfora
nodvandiga resor till arbete, utbildning, service och sociala sammanhang. Det kan bero pa en
kombination av ldga inkomster, bristande tillgang till transportalternativ, langa avstand eller
individuella férutsattningar. | Sméaland och Oarna &r frdgan sarskilt relevant, da stora geografiska
avstand, en hog andel landsbygd och ett begransat utbud av kollektivtrafik i vissa omraden
paverkar tillgangligheten. Ett hogt beroende av bil kan samtidigt innebéara sarbarhet for hushall
med begransade ekonomiska resurser eller utan tillgang till bil.

Resandet i omradet domineras av bil. | mdnga kommuner sker majoriteten av arbetspendlingen
med bil, medan kollektivtrafikens andel ofta ligger runt 10 procent utanfor de storre straken
(Region Kalmar lan, 2021) (Region Jonkopings lan, 2025) (Region Kronoberg, 2025). Detta
forstarker beroendet av vaginfrastruktur och drivmedel, och innebar samtidigt utmaningar ur ett
klimat- och jamlikhetsperspektiv. | detta ligger ocksa behovet av att i hogre grad inkludera bade
aldres och ungas behov och perspektiv i transportplanering och samhallsutveckling. Dagens
transportsystem &r i stor utstrackning utformat utifran en norm av arbetsféra vuxna med tillgang
till bil och digitala verktyg, vilket riskerar att marginalisera andra grupper. For att motverka detta
kravs mer inkluderande planeringsprocesser, anpassade mobilitetsléosningar och en 6kad
medvetenhet om hur digitalisering kan bdde mojliggéra och begransa tillgangen till transport och
delaktighet. Att uppmarksamma skillnader i tillganglighet mellan olika grupper och geografier ar
centralt for att starka manniskors mojligheter att delta i arbetsliv och samhalle, och for att
utveckla mer inkluderande och hallbara mobilitetslosningar (Trafikanalys, 2025). Samtidigt finns
flera isolerade, tatortsbaserade arbetsmarknader, vilket skapar sarbarhet i lokala geografier.

P& Gotland ar mojligheten till arbetspendling till andra arbetsmarknader mycket begransad till
foljd av 6-laget. Overfartstid, turtathet och tillforlitlighet i farje- och flygtrafik ar avgdrande for en
fungerande vardag och for forsorjningsberedskap, da stérningar snabbt kan paverka tillgdngen
till varor, drivmedel och samhallsviktiga funktioner. Gotland ar nationellt ledande nar det galler
antal aktiva bilar per invanare. Samtidigt &r andelen korta bilresor hog, déar bilen ofta anvands
aven for resor under tre kilometer. Utnyttjandet av bade kollektivtrafik och cykelinfrastruktur ar
daremot lagt. En forklaring &r Gotlands karaktér av glesbygd, dar bilen har en naturlig roll i
vardagen. Samtidigt finns ett fortsatt behov av att utveckla gang-, cykel- och kollektivtrafiken for
att gora dessa till mer attraktiva och konkurrenskraftiga alternativ (Region Gotland, 2026).

| en uppfoljning som Trafikanalys gjort framgar att tillgangligheten i transportsystemet utvecklas
ojamnt mellan olika geografier, dar omraden med redan god tillgang till transporter stéarks mest,
medan omraden med svagare tillgdnglighet riskerar att halka efter. Samtidigt har
transportsystemets overgripande anvandbarhet for individer inte forbattrats i nagon storre
utstrackning dver tid. Den digitala tillgangligheten 6kar, men kan inte fullt ut kompensera for
brister i fysisk tillganglighet (Trafikanalys, 2026).

Da digital tillganglighet utgor ett allt viktigare komplement till fysisk tillganglighet, 6kar behovet
av den dér fysiska tillgdngligheten brister. | flera kommuner i Sméaland och Oarna har éver 95
procent av andelen hushall och arbetsstallen som har, eller fatt erbjudande om, en anslutning
om 1 Gbit/s. Men det kvarstar vissa kommuner i Kronoberg och Kalmar ldn som inte har och
darmed har kommunerna en lagre andel (80-95%) som ar anslutna. Tillgangen till
hogkapacitetsnat och stabil mobiluppkoppling ar fortsatt ojamnt férdelad mellan tatorter och
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landsbygder (PTS, 2024). Detta paverkar mojligheterna till distansarbete, foretagande och
tillgang till digital service, och innebar att digital infrastruktur fortsatt &r en central
utvecklingsfraga for regionernas attraktivitet och funktion. Samtidigt kvarstar strukturella hinder,
exempelvis kopplade till det finansiella systemet, dar svarigheter att f4 lan till bostader kan
begransa inflyttning och lokal utveckling i glesa omraden (Boverket, 2025). En annan
problematik med boende aterfinns i de delar av regionen som har en hég andel fritidsboende,
inte minst Oland och Gotland, dar de fastboende inte kan konkurrera med fastlanningar som
koper hus for fritidsboende. Social hallbarhet och manniskors valbefinnande ar centrala
dimensioner, dar skillnader mellan grupper och geografier — exempelvis ungas psykiska halsa i
vissa landsbygdsomraden — paverkar regionernas langsiktiga utvecklingskraft. For att mota
dessa komplexa samhallsutmaningar kravs ett fungerande samspel mellan lokal, kommunal,
regional och nationell niva. Lokala utvecklingsplaner, ggmensamma processer och tydliga
kopplingar mellan nivaerna kan fungera som broar mellan lokal kunskap och regional styrning.

Det finns sammanfattningsvis ett behov av forstarkta och mer traffsakra stédstrukturer och stéd
for landsbygdsomraden inom mobilitet och tillganglighet, dar bade investeringar och drift av
hallbara mobilitetslésningar samt utveckling av intermodala lésningar och effektiva
bytespunkter mellan olika trafikslag kan utvecklas. Utan sadana forutsattningar riskerar
omstallningen av transportsystemet att ga ldngsammare i dessa delar av landet, vilket kan
forstarka saval geografiska ojamlikheter som svarigheter att na nationella klimatmal.

Territoriell sammanhallning

Under detta avsnitt fokuserar vi pa hur transportsystem och infrastruktur binder samman
regionerna funktionellt, samt dess betydelse for robusthet, fldden och regional utvecklingskraft.
Smaland och Oarna har flera viktiga knutpunkter i sédra Sverige kopplat till jarnvag, hamnar och
flygplatser, vilket skapar goda forutsattningar for logistik, handel och etablering av foretag.
Darmed finns goda forutsattningar for pilottester av innovationslésningar och ny teknik inom
infrastruktur och mobilitet. Samtidigt finns brister i kapacitet och sammanlankning, bade inom
lanen och i kopplingar till angrdnsande regioner.

Vagtransporter dominerar godstransporterna i Sverige och star for drygt halften av det totala
godstransportarbetet, medan jarnvag och sjofart star for mindre andelar. Detta innebér att
transportsystemet i hog grad ar beroende av vagtrafik, vilket gor det kansligt for stérningar sdsom
brist pa drivmedel, avbrott i leveranskedjor eller stérningar i infrastrukturen. Beroendet av
vagtransporter ar dessutom relativt stabilt 6ver tid, vilket pekar pa en strukturell sdrbarhet i
systemet (Trafikanalys, 2025). For regioner som Smaland och Oarna, med stora geografiska
avstand och i vissa fall begransade alternativa transportlosningar, forstarks denna sarbarhet
ytterligare. Detta galler sarskilt Gotland, dar forsdrjningen i stor utstrackning ar beroende av
fungerande farje- och flygtransporter. Sammantaget understryker detta behov av ett robust och
diversifierat transportsystem som kan hantera stérningar och samtidigt uppratthalla
grundlaggande funktioner i samhalle och naringsliv.

For att hantera dessa utmaningar kravs ett fungerande samspel mellan lokal, kommunal,
regional och nationell niva. Lokalt aktorskap och civilsamhallets engagemang utgor viktiga
resurser, sarskilt i landsbygder, for att omséatta strategier i praktiken. Samordning mellan nivaer
behovs ocksa for att starka kontinuitetshantering och férsorjningsberedskap, dar beroenden
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mellan transporter, energi, livsmedel och digital infrastruktur behdver hanteras i ett
sammanhang.

| en europeisk och nationell kontext

Ur ett europeiskt perspektiv visar Eurostat att tillgénglighet och territoriell sammanhallning ar en
central utmaning i glesa regioner. Regioner med lag befolkningstathet har generellt langre
restider till arbetsmarknadscentrum och lagre tillgang till kollektivtrafik. Samtidigt har digital
tillgang blivit en allt viktigare faktor. Ur ett europeiskt perspektiv visar data pa NUTS2-niva att
regioner med lag befolkningstathet generellt har langre genomsnittliga restider till stérre urbana
centra och lagre tillgang till kollektivtrafik. | manga sddana regioner sker majoriteten av
arbetspendlingen med bil, vilket &r jamforbart med situationen i Smaland och Oarna. Detta
forstarker beroendet av vagtransporter och tillgang till drivmedel, men innebar ocksa
utmaningar ur ett klimat-, jAmstalldhets- och jamlikhetsperspektiv.

Enligt Eurostat har digital tillgang forbattrats kraftigt i EU, dar ver 90 procent av hushallen hade
tillgang till snabbt bredband 2023. Trots detta kvarstar skillnader mellan urbana och rurala
regioner, dar tillgang till hogkapacitetsnat fortfarande ar lagre i glesa omraden. Digitaliseringen
bidrar ocksa till férandrade mobilitetsmonster, genom Okat distansarbete och digitala tjanster.
Detta har potential att minska behovet av fysiska transporter, men stéller 6kade krav pa robust
digital infrastruktur, digital kompetens samt attraktiva boendemiljoer i hela regionen. Samtidigt
kvarstar ett tydligt beroende av kritisk energi- och transportinfrastruktur, dar fossila branslen
fortfarande spelar en stor roll och dar omstallning och beredskap behdver hanteras parallellt.
Dartill visar europeiska jamforelser att regioner som lyckas kombinera fysisk och digital
tillganglighet, starkt lokalt aktorskap och fungerande samspel mellan nivaer kan forbattra
arbetsmarknadsintegration, attraktivitet och konkurrenskraft.

Reflektion och forslag pa atgarder

Sammantaget visar analysen att framtidens tillgénglighet i Sméaland och Oarna i hég grad
kommer att bero pa en kombination av starkt fysisk infrastruktur, utbyggd digital konnektivitet
och utvecklade mobilitetslosningar. Detta behover ske i samspel med social hallbarhet, starkt
inkludering och lokala utvecklingskrafter for att bidra till 6kad konkurrenskraft, motstandskraft
och territoriell sammanhallning.

Utmaningarna ar i stor utstrackning strukturella och geografiskt betingade, vilket innebar att
generella lGsningar riskerar att f4 begransad effekt. | stallet kravs platsbaserade och
samordnade insatser som tar hansyn till regionernas olika forutsattningar, inte minst vad galler
landsbygder, 6ar, skargardar och mindre arbetsmarknader. Samtidigt blir férmagan att hantera
beroenden mellan transportsystem, energifdorsdrjning, digital infrastruktur och samhallsviktiga
tjianster alltmer central, sarskilt i ljuset av 6kade krav pa beredskap och robusthet. Att starka
dessa system i ett sammanhallet perspektiv &r avgérande for att minska sarbarheter och
sdkerstalla kontinuitet i sdval vardag som kris. En utvecklad samverkan mellan lokal, regional,
nationell och europeisk niva &r ddrmed en forutsattning for att omsatta strategiska mali
praktiken och sékerstalla att investeringar i tillgdnglighet och mobilitet bidrar till lAngsiktig
hallbar utveckling i hela omradet. Den centrala utvecklingsfragan ar darfor hur dessa styrkor kan
vidareutvecklas genom:
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Atgé rder: Tillgénglighet, mobilitet och territoriell sammanhaéllning

17

21
2.2
2.3
24

25

2.6
2.7

Starka forutsattningarna for tillganglighet och mobilitet for att minska kapacitetsbrister
och forbattra kopplingar inom och mellan regioner

Starka tillgangen till hallbara transporter och mobilitetslosningar, sarskilt pa
landsbygder

Bygga ut och starka den digitala infrastrukturen i omraden med bristande uppkoppling
Motverka strukturella hinder for boende och inflyttning

Minska skillnader i hdlsa och valbefinnande mellan grupper och geografier genom
riktade insatser

Stérka samverkan och effektiviteten i flernivastyrning mellan olika aktdrer och nivaer
Forbattra tillgangligheten till och fran Gotland samt minska sarbarheten kopplad till 6-
laget



3. Naringsliv, innovation och konkurrenskraft

| kapitlet redogors for identifierade utmaningar inom omradet naringsliv, innovation och
konkurrenskraft. Utmaningarna handlar i hog grad om att stéarka fornyelseférmaga och
innovationskapacitet, att forflytta naringslivet mot hogre kunskapsinnehall, hallbarhet och 6kat
vardeskapande. Sammantaget belyser kapitlet hur naringslivets struktur, innovationssystemens
funktion och féretagens utvecklingsforutsattningar paverkar regionernas langsiktiga
konkurrenskraft.

Identifierade utmaningar
Foljande sex utmaningar har identifierats som sarskilt betydelsefulla for framtida atgarder:

e Begransad tillgang till kapital och riskfinansiering i tidiga skeden

e Svag koppling till forskning, innovation och testmiljoer och otillracklig
utvecklingskapacitet hos sma- och medelstora foretag begransar formagan att vaxa,
internationaliseras och anpassa sig till konjunktur- och strukturférandringar

e Begransad diversifiering och branschbredd dkar sarbarheten for storningar och
minskar regional attraktionskraft

e Lagforadlingsgrad i ett ravaru- och produktionsbaserat naringsliv med otillracklig
omstallningstakt

e Begransningar gallande kompetens och kapacitet kopplat till smart specialisering

e L3g andel kunskapsintensiva foretag och en lag utbildningsniva generellt

Naéringsliv

Naringslivet i Smaland och Oarna praglas av en stark industriell tradition och en hég andel
mikro-, sma och medelstora foretag. Enligt Tillvaxtverkets och SCB:s regionala foretagsstatistik
utgor sma och medelstora foretag (SMF) 6ver 99 procent av alla foretag i samtliga svenska
regioner, och i Smalandslanen ar foretagsstrukturen dessutom tydligt smaféretagsdominerad
med en stor andel mikroforetag. Strukturen skapar flexibilitet och entreprendrskap, men
forstarker samtidigt flera av de identifierade utmaningarna, sarskilt vad galler begransad FoU-
kapacitet, kapitaltillgdng och majligheter till tillvaxt. Det finns flera stora varldsledande foretag i
regionerna som kan driva innovation men en sarbarhet ar att de ofta ar utlandségda.

En central strukturell egenskap ar att naringslivet i hog grad ar baserat pa traditionella och
ravarunara branscher, sdsom skog, tra, livsmedel och tillverkningsindustri. Dessa sektorer har
stark regional forankring men kannetecknas generellt av en relativt lag foradlingsgrad och en
lagre andel kunskapsintensiva foretag jamfort med storstadsregioner. Detta innebar att en
betydande del av vardeskapandet sker i tidigare led av vardekedjan, vilket begransar
produktivitet, innovationsho6jd och konkurrenskraft. Samtidigt innebar den starka industriella
basen en betydande potential. For att mota utmaningarna kravs dock en omstallning dar
traditionella naringar i hdgre grad integrerar gron omstallning och digitalisering, vilket ar
avgorande for att 6ka foradlingsvardet, starka innovationsférmagan och utveckla nya
affarsmodeller.

Tillverkningsindustrin, tillsammans med den grona naringen och besodksnaringen, utgér centrala
delar av arbetsmarknaden och konkurrenskraften. Det finns tydliga styrkeomraden kopplade till
skog och tra, livsmedel, bestksnéring och framvaxande omraden som e-hélsa och digitala
tjanster. Dessa prioriteringar aterfinns i regionernas strategier for smart specialisering (S3).
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Styrkeomraden stdds av regional statistik over sysselsattning och féretagsstruktur, dar
exempelvis skogs- och trabaserade naringar samt livsmedelsproduktion har en storre relativ
betydelse an iriket som helhet i flera av lanen (regionernas S3, SCB regional
naringsgrensstatistik). Dessa naringsgrenar bygger i stor utstrackning pa regionala resurser,
kompetenser och etablerade samarbeten mellan naringsliv, offentlig sektor och akademi.
Strukturen innebar betydande styrkor i form av entreprendrskap, flexibilitet och
resurseffektivitet. Samtidigt innebar dominansen av mindre féretag att manga verksamheter har
begransade resurser for forskning, utveckling och internationell expansion.

Smaland och 6arna uppvisar en lag andel sysselsatta i kunskapsintensiva tjanster jamfort med
riksgenomsnittet. Data fran Eurostat visar att under 2025 uppgick andelen sysselsatta i
kunskapsintensiva tjanster i Sverige till 6,9 procent. | Smaland och Oarna |8g motsvarande lagre
med 3,2 procent. Skillnaderna speglar regionernas naringslivsstruktur, dar tillverkningsindustrin
har en stark stallning och dar de mest kunskapsintensiva tjanstenaringarna ar mindre
omfattande an i storstadsregionerna.

Besoksnaringen utgor en viktig del av regionernas naringsliv. Tillvaxtverkets nya regionala
turismrakenskaper visar att Gotland 2022 hade den tredje hogsta turismandelen av ekonomin
bland lanen, motsvarande 2,9 procent av BRP. Kalmar lan ar en av landets storsta
besoksregioner utanfor storstadsregionerna, sarskilt sommartid, och Tillvaxtverkets data visar
att Borgholms kommun hade Sveriges hdgsta turismandel av ekonomin 2022, 11,3 procent av
BRP. Jonkoping och Kronoberg har i jamforelse en mer diversifierad struktur dar besoksnaringen
spelar en mindre, men vaxande roll. | ett europeiskt sammanhang visar data att turismens
betydelse ar sarskilt hog i regioner med starka natur- och kulturvarden, dar den kan utgora en
viktig drivkraft for regional utveckling men ockséa innebéra en sarbarhet for
konjunkturforandringar och externa handelser. Som ett tydligt exempel utgor farjeforbindelsen
till fastlandet — som huvudvéagen for de flesta resor och transporter till och fran Gotland - en yttre
avgorande faktor for 6ns tillgédnglighet och ddrmed ocksa for naringslivet pa on.

Aven kulturella och kreativa branscher bidrar till innovation, platsutveckling och regional
attraktionskraft, samtidigt som de ofta kannetecknas av sméaskalighet och begransad tillgang till
kapital och stddstrukturer. | jamforelse med storre urbana regioner i Europa ar dessa sektorer
mindre utvecklade i Sméland och Oarna, men de utgdér samtidigt en viktig potential fér
diversifiering och starkt attraktivitet.

Innovation och konkurrenskraft

Regionernas innovationssystem praglas av tilldmpad innovation och nara koppling till
produktion, men samtidigt av strukturella svagheter som relaterar direkt till de identifierade
utmaningarna. En central utmaning ar den svaga kopplingen mellan naringsliv, akademi och
forskningsmiljoer. Detta begransar kunskapsoéverforing, tillgang till forskningsbaserad innovation
samt utvecklingen av avancerade produkter och tjanster. Bristen pa test- och
demonstrationsmiljoer i regionerna forstarker denna problematik och gor det svarare for foretag
att utveckla, verifiera och skala upp innovationer. Sméa och medelstora foretags begransade
resurser innebar samtidigt att investeringarna i forskning och utveckling &r laga. Detta paverkar
direkt innovationskapaciteten och férmagan att stalla om till mer kunskapsintensiv och hallbar
produktion. Samtidigt &r Smaland och Oarna en del av ett stérre funktionellt innovationssystem
dar regionens styrkor kompletterar andra regioners kapacitet inom forskning, testning och
kommersialisering. For regioner med en smaforetagsdominerad struktur ar tillgdngen till sddana
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kompletterande resurser avgérande. Utvecklingen av starka interregionala innovations- och
vardekedjesystem ar darfor en forutsattning for att fullt ut kunna ta tillvara regionens potential.

Foretagen i Smaland och Oarna &r ofta integrerade i nationella och europeiska vardekedjor som
underleverantorer, komponenttillverkare, legotillverkare eller specialiserade producenter. Det
innebar att en betydande del av det regionala vardeskapandet sker i tidigare eller mellanliggande
led av produktionen snarare &n i slutmontering eller slutkundsled. Denna position kan vara en
styrka genom att foretagen blir flexibla, specialiserade och nara knutna till storre industriella
system. A andra sidan gor positionen ocksa naringslivet kansligt for forandringar i efterfragan,
insatsvarupriser, logistik, tullar, regelverk och investeringsbeslut som fattas utanfor regionen.
Detta forstarker utmaningarna kopplade till lag kunskapsintensitet och begransad FoU, samt
behovet av att starka foretagens férmaga att ta storre och mer vardeskapande roller i
vardekedjorna. En sddan forflyttning kréver dock investeringar i innovation, kompetens,
digitalisering och hallbar produktion. Genom att koppla samman produktionsnéara miljoer i
Smaland och Oarna med forskningsintensiva och innovationsledande miljéer i andra delar av
Sverige och Europa kan mer sammanhangande innovationskedjor etableras — fran forskning och
utveckling till test, demonstration och marknadsintroduktion. Detta ar sarskilt viktigt i en
europeisk kontext dar konkurrenskraft i 6kande grad bygger pa forméagan att organisera och
integrera vardekedjor 6ver regionala och nationella granser. Denna typ av samverkansbaserade
innovationssystem lyfts dven fram i EU:s sammanhallningspolitik och i Regional Innovation
Scoreboard, dar Smaland med 6arna beskrivs som den enda svenska NUTS2-region som hade
en minskande innovationsutveckling mellan aren 2018-2025. Samtidigt innebar dominansen av
mindre foretag att manga verksamheter har begransade resurser for forskning, utveckling och
internationell expansion. (Innovation, 2025).

Sverige som en liten 6ppen ekonomi ar mycket utrikeshandelsberoende, dar Smaland och 6arna
som en industriellt stark region med manga sméa och medelstora foretag, sarskilt inom tra- och
skogsindustri, tillverkningsindustri, mobel- och designindustri, livsmedel och glasregioner som
bidrar till Sveriges 6verskott i handelsbalansen. Exporten i Sméaland och 6arna &r dock sarbar
och starkt beroende av losningar pa de utmaningar som tagits upp tidigare i avsnittet annars
riskerar konkurrenskraften att forsamras i jamforelse med bade hogteknologiska och
lagkostnadsregioner i Europa.

Kompetensforsorjningen ar en genomgaende utmaning i regionens néaringsliv och paverkar
samtliga identifierade problemomraden. Foretag inom saval industri som tjanstesektor
rapporterar svarigheter att rekrytera ratt kompetens, sarskilt inom tekniska, digitala och
kunskapsintensiva omraden. Den relativt ldga utbildningsnivan och den ldga andelen
kunskapsintensiva foretag forstarker varandra och bidrar till att begransa regionens
innovationskapacitet. Samtidigt innebar den konsuppdelade arbetsmarknaden att tillganglig
kompetens inte utnyttjas fullt ut, vilket ytterligare forsvarar kompetensforsorjningen. Férmagan
att attrahera, utveckla och behalla kompetens ar ddrmed en nyckelfaktor for att starka saval
naringslivets konkurrenskraft som innovationssystemens funktion. Detta innefattar ocksa behov
av att attrahera och ta emot internationell kompetens i naringslivet for att starka den europeiska

uppkopplingen.

Kapitalforsorjningen utgor ytterligare en systemutmaning. Férutom begransad tillgang till
riskkapital i tidiga skeden finns tydliga finansieringsgap i vergangen till expansionsfaser. Detta
hammar sarskilt foretag med potential att bidra till strukturomvandling, exempelvis inom
digitalisering och gron omstallning. Sarskilt tydligt ar glapp i 6vergangarna mellan olika
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finansieringsfaser — fran tidiga verifierings- och saddskeden till expansion och
kommersialisering.

For Sverige som helhet bedomer EU-kommissionens landrapport att tillgdngen till finansiering i
grunden ar god, men just darfor blir den regionala och foretagsnara dimensionen viktig. |
produktionsnéra regioner med manga mindre tjanste- och industriforetag, start-ups och scale-
ups kan glapp mellan tidig riskfinansiering, expansion och traditionell bankfinansiering fa tydliga
tillvaxteffekter. Efter flera &rs arbete med riskkapital inom Sméland och Oarna beskriver Almi
Invest att tillgangen till riskkapital i tidiga skeden ar begransad, och i nasta steg uppstar ofta ett
finansieringsgap i 6vergangen fran riskkapital till mer traditionell bankfinansiering. Detta
paverkar sarskilt start- och scale up-foretag med kapital- och kunskapsintensiva affarsmodeller
eller langre tid till Lbnsamhet. Sma och medelstora foretags begransade sékerheter och historik
forsvarar tillgangen till lan, sarskilt tydligt for foretag pa sma orter eller i landsbygdsomraden, dar
vardet pa realsakerheter ar mycket lagt och maojligheten till nyinvesteringar forsvaras. Detta kan i
sin tur hamma tillvaxt, exportmognad och internationalisering.

Utmaningarna handlar inte bara om att starka enskilda foretag, utan ocksa om otillracklig
systemintegration dar systemet som helhet inte hanger ihop fullt ut. Innovationssystemen i
regionerna ar i grunden valutvecklade men fragmenterade. Av regionernas regionala
utvecklingsstrategier framgar att det finns ett begransat utbud av foretagsframjande aktorer,
kluster, inkubatorer och offentliga stod. De behdver 6kad samordning mellan sig och deras
arbete behover starkas. Koppling saknas mellan utbildningssystem och naringsliv, mellan
forskning och foretag, finansiering och innovation samt mellan regional, nationell och europeisk
niva i flera fall.

| en europeisk och nationell kontext

Ur ett europeiskt perspektiv utgdér Smaland och Oarna en produktions- och exportorienterad
industriregion, dar en relativt hog andel av de sysselsatta arbetar inom tillverkningsindustrin
jamfort med EU-genomsnittet. Detta skiljer sig frdn manga vasteuropeiska regioner dar
industrisysselsattningen generellt ar lagre och dar ekonomin i hégre grad ar kunskaps- och
tjansteintensiv. Samtidigt kAnnetecknas regionen av en exportorienterad industribas, vilket dven
aterspeglas i Sveriges nationella handelsstatistik dar industrivaror dominerar exporten. Detta
placerar regionen i kategorin produktions- och exportorienterade industriregioner i Europa,
snarare an kunskapsintensiva storstadsregioner.

Regionerna i Smaland och Oarna féljer samtidigt ett bredare europeiskt ménster dar smé och
medelstora foretag dominerar naringslivet. Innovationsformagan finns i de stora foretagen i
regionerna. Nar det géller innovation klassificeras Smaland och Oarna i Regional Innovation
Scoreboard 2025 som en s kallad Strong innovator, med ett innovationsindex pa 121.2. av atta
NUTS2-regioner i Sverige ar det nast lagst, men det ligger 6ver EU-genomsnittet som var pa
112.6. Regionen ligger darmed over EU-genomsnittet men under de mest forskningsintensiva
regionerna i Sverige och Europa (Eurostat, 2025). Detta speglar en struktur dar styrkorna framst
aterfinns i tilldmpad innovation, industriell samverkan och specialisering, snarare dn i hog
forskningsintensitet och patentproduktion. EU:s sammanhallningspolitik och smart
specialisering (S3) lyfter just denna typ av regionala styrkor som centrala for Europas samlade
konkurrenskraft.

Besdksnaringens betydelse utgor ytterligare ett gemensamt europeiskt monster. Eurostats
analyser visar att turismens betydelse och sdsongsvariation ar sarskilt hog i kust- och
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destinationsregioner, vilket ar relevant for bade Gotland och kustnéara delar av Kalmar lan. Detta
innebar att besoksnaringen kan fungera som en viktig drivkraft for regional utveckling, men
ocksa medfora sarbarhet vid konjunkturférandringar, transportstérningar eller andra externa
chocker. | ett nationellt perspektiv ar besoksnaringen generellt mer betydelsefull i kust- och
destinationsregioner an i inlandslan, vilket aterspeglas i skillnader i omséttning och
sysselsattning.

| ett nationellt perspektiv praglas Sveriges ekonomi av en stark koncentration av forskning,
kapital och kunskapsintensiva verksamheter till storstadsregionerna. Detta innebar att regioner
som Smaland och Oarna i hogre grad konkurrerar genom specialiserad produktion, industriell
kompetens och integration i nationella och europeiska vardekedjor snarare 8n genom hog
forskningsintensitet.

Sammantaget innebér detta att Smaland och Oarnas konkurrenskraft i ett europeiskt
sammanhang i hog grad bygger pa forméagan att kombinera industriell specialisering och
tjansteutveckling med innovationsformaga, starkt tillgang till kapital och 6kad integration i
nationella och europeiska vardekedjor av varor och tjanster.

Reflektion och forslag pa atgarder

Sammantaget visar jamfoérelser pa europeisk och nationell niva att Sméaland och Oarna delar
manga strukturella forutsattningar med andra produktionsnéra regioner i Europa. Dessa regioner
har ofta starka industriella traditioner och hég specialisering, men mdter samtidigt utmaningar
kopplade till innovationskapacitet, kapitalforsorjning och kompetens. Utmaningarna ar i stor
utstrackning systemiska och kraver samordnade insatser som starker bade féretag och de
stodstrukturer som omger dem. Samtidigt finns en betydande potential att starka
konkurrenskraften genom riktade investeringar i innovation, samverkan och utveckling av
regionala styrkeomraden i ett europeiskt sammanhang.

Regionerna har tydliga styrkor i form av specialisering, entreprendrskap och produktionsnara
innovation, men moter samtidigt strukturella utmaningar kopplade till smaféretagsdominans,
begransad FoU-kapacitet och finansieringsgap. For att starka konkurrenskraften kravs darfor ett
langsiktigt arbete med att utveckla innovationssystemens funktionalitet, 6ka tillgangen till
kapital genom hela foretagens utvecklingskedja och starka kopplingarna till nationella och
europeiska vardekedjor. En sddan utveckling bidrar inte bara till 6kad konkurrenskraft utan ockséa
till starkt motstandskraft och omstallningsformaga i regionernas naringsliv. Samtidigt finns
betydande styrkor i form av industriell kompetens, entreprendrskap och produktionsnara
innovation.

Atgarder: Néringsliv, innovation och konkurrenskraft

3.1 Starka mojligheten till kapitalférsérjning och FoU-kapacitet i sma och medelstora
foretag

3.2 Starka och koppla samman naringsliv, akademi och innovationsmiljoer

3.3 Framja ett mer diversifierat naringsliv och fler kunskapsintensiva foretag

3.4 Starkt konkurrenskraft for SMF, starkt tillvaxtkapacitet, 6kad internationaliseringsgrad
och stérre motstandskraft for konjunktur- och strukturférandringar.

3.5 Utveckla fardigheter for smart specialisering och kapacitet for specialisering

3.6 Starka naringslivsstrukturen i SMO och 6ka andel kunskapsintensiva foretag
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4. Klimatomstallning, energi och naturresurser

| detta kapitel beskrivs utmaningarna inom det tematiska omradet klimatomstéllning, energi och
resurser. Fokus ligger pa regionernas forutsattningar att genomféra den grona omstallningen,
hantera kapacitetsbrister i energisystemet, stalla om transport- och industristrukturer samt
utveckla en mer resurseffektiv och cirkular ekonomi. Kapitlet belyser dven behovet av
klimatanpassning, hallbar mark- och vattenanvandning samt de malkonflikter och avvagningar
som uppstar i omstallningen mellan olika samhallsintressen.

Identifierade utmaningar

Foljande sex utmaningar har identifierats som sarskilt betydelsefulla for framtida atgarder

o Kapacitetsbristi elsystemet och behov av 6kad elproduktion, flexibilitet och natkapacitet
for att mojliggora elektrifiering (systemkapacitet)

e Hoga utslapp i industriella och transportintensiva strukturer (omstallning i
anvandarsektorerna)

e Bristeriklimatanpassning kopplat till vattenbrist, skyfall, 6versvamning, kustpaverkan,
skog och extremvader

e Brister kopplat till mark- och vattenanvandning som beaktar biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och miljokvalitetsnormer

e Lagresurseffektivitet och utveckling av cirkuldra materialfléden i industri, byggande och
bioekonomi

e Malkonflikter och avvagningar mellan elutbyggnad, industriell expansion, naturvarden,
lokalisering och sociala varden

Klimatomstallning

Smaland och Oarna har i grunden goda férutsattningar att bidra till den grona omstéallningen
genom sina naturresurser, sin industriella bas och sina mojligheter inom bioekonomi,
elférsorjning och fornybar energi. Andelen fornybar energi ar mycket hog i ett nationellt
perspektiv. Kalmar lan och Kronobergs lan har elsystem dar stor andel av den regionala
energianvandningen baseras pa fornybara kallor, framst bioenergi och vindkraft
(Energimyndigheten, 2026) men det kvarstar mycket innan samtliga regioner uppnar sina klimat
och energimal. Forutsattningarna ser mycket olika ut mellan lanen och utmaningarna &r i hog
grad platsbundna. Omstéllningen behover samtidigt genomféras pa ett satt som starker
regionernas beredskap och motstandskraft, eftersom el-, transport- och resurssystem &ar
avgorande bade for konkurrenskraft och formagan att hantera storningar. Detta berdrs under
nasta temaomrade 5. Robusthet och motstandskraft. Att 6ka andelen férnybar energi ligger i
linje med saval EU:s grona giv och Fit for 55 som Sveriges mal om nettonollutslapp till 2045, dar
elektrifiering, energieffektivisering och cirkuldra materialfldden ar centrala delar av
omstallningen.

Klimatanpassning i Sméaland och Oarna handlar i allt stérre utstrackning om att hantera dkade
variationer snarare an gradvisa forandringar. | sydostra Sverige, sarskilt i Kalmar lan och pa
Gotland, har aterkommande perioder av torka och ldga grundvattennivaer blivit ett strukturellt
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inslag, vilket paverkar bade vattenforsorjning och jordbrukets produktionsférutsattningar (SMHI,
2024). Samtidigt okar frekvensen av intensiva regn och skyfall, vilket stéaller krav pa robust
dagvattenhantering, infrastruktur och bebyggelseplanering. Den 6kade risken for
Oversvamningar, ras och skred kan dven innebaéra att féroreningar fran fororenad mark och gamla
deponier kan spridas.

Klimatets forandringar kan innebéara flera olika risker och konsekvenser for vatten, skog, mark
och djur samt den biologiska mangfalden. For kustnara omraden tillkommer ldngsiktiga effekter
av stigande havsnivaer och erosion (Naturvardsverket, 2026). Sammantaget innebar detta att
klimatanpassning inte kan hanteras som en separat fraga, utan behover integreras i fysisk
planering, investeringar och markanvandning, dar beslut om lokalisering, exploatering och
infrastruktur i allt hogre grad blir klimatbeslut.

For Smaland och Oarna innebér detta att regionerna har goda foérutsattningar att bidra till EU:s
grona omstallning, men ocksa att den ekonomiska strukturen — med stor betydelse for industri,
byggande, transporter och areella naringar — gor att omstallningen blir mer investeringskravande
och mer beroende av fysisk infrastruktur an i manga mer tjanstedominerade regioner. Regionens
styrka ligger darfor inte bara i att minska utslapp, utan ocksa i att utveckla fossilfria
produktionssystem, cirkuldra materialfloden och robusta energi- och resurssystem som kan
skalas upp i ett nationellt och europeiskt perspektiv. Cirka 70 procent av Smalands yta bestar av
skogsmark, vilket skapar goda forutsattningar for utveckling av fossilfria vardekedjor och
bioekonomiska losningar (Smalands skogs- och trastrategier, 2016). Samtidigt star industrin och
transporterna tillsammans for en stor del av utsldppen, och ldnen ar beroende av fungerande
transporter och tillgang till el. | Jonkdpings lan hanger klimatomstéllningen nara samman med
lanets logistiklage, omfattande arbetspendling och starka industristruktur (Region Jonkopings
lan, 2021). Transportsektorn star for stora andelar av vaxthusgasutslappen i lanet, vilket liknar
de 6vriga smalandslanen. Sett till utslapp av vaxthusgaser per BRP (mnkr), &r det dock Gotland
som har det absolut hogst utslappsintensitet i landet, aven 6ver tid mellan aren 2020-2022
(Region Kronoberg, 2026)

Energi

P& Gotland &r klimat-, energi- och resursfragorna sarskilt tatt sammanflatade. Elektrifiering av
transporter och industri ar centralt for att minska utslapp och 6ka energieffektiviteten. Det
kraver 6kad anvandning av el, vatgas, biogas och en forstarkt energiinfrastruktur med lokal
produktion. O-laget skapar goda méjligheter for lokal férnybar elproduktion fran sol och vind,
och de korta avstanden underléattar elektrifiering av transporter. Samtidigt domineras
utslappsbilden av kalk- och cementindustrin i Slite, som ensam star for cirka 3—-4 procent av
Sveriges totala koldioxidutslapp, vilket gor den industriella omstéallningen avgoérande bade
regionalt och nationellt (Fossilfritt Sverige, 2023). Av sarskild vikt &r handlingsberedskap att
kunna hantera storningar i elnatet, Gotland har ocksa séarskilda sarbarheter kopplade till
vattenforsorjning, dar aterkommande perioder av laga grundvattennivaer paverkar bade hushall
och naringsliv (SGU, 2022), samt ett stort behov av forstarkt elnat och 6kad
overforingskapacitet. | Kalmar lan ar sambandet mellan klimat, energi, vatten och
livsmedelsforsorjning ocksa sarskilt tydligt. LAnet har en hog andel fornybar energi och
producerar arligen stora mangder biogas och el fran vindkraft, med installerad
vindkraftskapacitet som motsvarar en betydande del av den regionala elanvandningen
(Energikontor syd, 2022).
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Denna utveckling speglar i stor utstrackning de utmaningar som dven praglar Smaland och
Oarna, dér elektrifiering av industri och energisystem har kommit ldngre &n omstéallningen av
transportsektorn. Klimatomstallningen i Smaland och Oarna behéver darmed férstds som ett
samspel mellan energi, markanvandning, naturresurser och samhallsplanering, dar atgarder
inom ett omrade ofta paverkar forutsattningarna i ett annat.

Resurser

En central del av klimatomstallningen i Sméaland och Oarna handlar om resurseffektivitet och
utveckling av cirkulara materialfloden. Regionens naringslivsstruktur, med en hog andel industri,
byggsektor och areella naringar, innebar omfattande fléden av biomassa och andra ravaror.
Samtidigt ar den svenska materialkonsumtionen hog i ett europeiskt perspektiv, vilket
understryker behovet av 6kad resurseffektivitet och cirkulara losningar.

En central del av klimatomstéllningen i Sméaland och Oarna handlar om 6kad resurseffektivitet
och utveckling av cirkulara materialfloden eftersom regionens ekonomi i hog grad ar material-
och energiintensiv. Industrin, byggsektorn och de areella naringarna ar beroende av stora floden
av biomassa, mineraler och andra ravaror, samtidigt som den inhemska materialkonsumtionen i
Sverige uppgick till omkring 22,8 ton per person och ar 2024 (SCB, 2026). Detta innebar att
klimatomstallningen i Smaland och Oarna inte enbart handlar om att ersétta fossil energi, utan i
lika hog grad om att minska materialanvandningen per producerad enhet och utveckla cirkulara
floden. | detta ligger en séarskild potential fér Sméaland och Oarna, dar befintliga styrkeomréden
inom traindustri, atervinning och industriell produktion kan utvecklas mot mer cirkulara
affarsmodeller och resurseffektiva vardekedjor. Den héga andelen skogsmark i Smaland och
Oarna innebér goda férutsattningar for bioekonomi och klimatnytta genom substitution och
kolsénkor, men skapar ocksa 6kade krav pa avvagningar mellan produktion, biologisk mangfald
och ekosystemens langsiktiga funktion (Skogsstyrelsen, 2025). | Kalmar lédn och pé Gotland
forstarks dessa avvagningar ytterligare av att jordbruk, vattenresurser men aven kusthav ar tatt
sammanlankade. Har paverkar 6vergdodning, vattenbrist och forandrade klimatférhallanden
b&de produktionsformaga och ekologisk status i mark och vatten (Havs- och
vattenmyndigheten, 2018). Sammantaget innebar detta att klimatomstallningen i regionen i hog
grad blir en fraga om hur mark och biologiska resurser anvénds och prioriteras, snarare an
enbart hur utslapp minskar.

| en europeisk och nationell kontext

Eurostatdata péa lansniva visar att mellan dren 2013 till och med 2023 hade Kalmar lan
tillsammans med tva andra lan i Sverige mycket stora problem kopplat till torka vilket
reducerade jordbruksproduktionen (Eurostat, 2025). EU:s inhemska materialkonsumtion 2022
lag pa cirka 14,5 ton per person och resursproduktiviteten pa 2,40 euro per kilo, vilket illustrerar
den bredare europeiska utmaningen att minska materialberoendet och 6ka vardeskapandet per
anvand resurs. Inom elsektorn har utvecklingen varit sarskilt snabb. Férnybar energi stod for
44,7 procent av elproduktionen i EU 2023 och dkade till cirka 47 procent 2024, samtidigt som
fossil elproduktion minskade tydligt. Utvecklingen drivs framfor allt av en snabb expansion av
vind- och solkraft, medan transportsektorn fortsatt slapar efter i omstallningstakt. Samtidigt blir
flexibilitet i energisystemet allt viktigare, dar exempelvis styrning av elanvandning, energilagring
och anpassning av industriprocesser kan bidra till att minska belastningen pa elnaten och
mojliggora elektrifiering utan motsvarande utbyggnad av natkapacitet (Energimyndigheten,
2025).
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Ur ett europeiskt perspektiv framstar Sméaland och Oarna som en region med stark resursbas
och industriell tyngd jamfért med manga urbana regioner i EU. Samtidigt visar EU-data att
omstallningen gar framat, med en vaxande andel fornybar energi, medan transportsektorn
fortsatt slapar efter. Sverige har kommit en bit i energiomstallningen, men ar stor forbrukare av
jungfruliga material, samtidigt som regionala och lokala skillnader kvarstar vad galler
infrastruktur, kapacitet och genomférandeférméga. Fér regioner som Smaéland och Oarna blir
darfor formagan att kombinera energieffektivisering- och omstallning, energiforsorjning och
cirkular ekonomi avgoérande for bade konkurrenskraft och hallbar utveckling.

Reflektion och forslag pa atgarder

Sammantaget visar klimatomstéallningen i Smaland och Oarna att regionerna befinner sigi ett
lage dar strukturella forutsattningar bade utgor en styrka och en utmaning. Den starka
kopplingen till industri, naturresurser och areella naringar innebar goda mojligheter att bidra till
den europeiska grona omstallningen, sarskilt inom bioekonomi, cirkulara fléden och fossilfri
produktion. Samtidigt innebar denna struktur att omstallningen blir mer komplex, mer
investeringskravande och i hogre grad beroende av fysisk infrastruktur an i mer
tjdnstedominerade regioner.

En central slutsats &ar att klimatomstéallningen i regionerna inte kan forstas som en enskild fraga,
utan som ett system dar energi, transporter, markanvandning och resursfloden ar tatt
sammanlankade. Atgérder inom ett omrade far direkta konsekvenser i andra, vilket staller krav
pa samordnade och ldngsiktiga investeringar samt en 6kad grad av systemperspektiv i planering
och genomforande. Vidare blir kopplingen mellan hallbarhet, konkurrenskraft och beredskap allt
tydligare. Robust energiférsorjning, fungerande transporter och séker tillgang till révaror och
vatten ar inte bara avgérande for att na klimatmal, utan ocksa for regionernas motstandskraft vid
storningar och kriser. | detta sammanhang blir klimatomstéallningen ockséa en fraga om strategisk
autonomi och forsorjningsberedskap, i linje med EU:s 6kade fokus pd motstandskraft.

Samtidigt innebar de stora regionala skillnaderna att omstallningen behover vara platsbaserad
och anpassad till lokala forutsattningar. Det galler inte minst balansen mellan produktion och
anvandning, mellan elektrifiering och kapacitet i energisystemet samt mellan resursutnyttjande
och ekologisk hallbarhet. Mot denna bakgrund blir formagan att kombinera klimatomstallning
med regional utveckling avgérande. Fér Sméaland och Oarna handlar det i hog grad om att
omsatta befintliga styrkor till nya konkurrensférdelar, dar cirkulara och resurseffektiva system,
fossilfri energi och innovativa lésningar bidrar till bade hallbar tillvaxt och starkt motstandskraft i
ett europeiskt perspektiv. Identifierade atgarder beror darfor omradena:

Atgé rder: Klimatomstéllning, energi och resurser

4.1 Starkt kapacitet, flexibilitet och robusthet i elsystemet

4.2 Omestallning av industriella och transportintensiva strukturer

4.3 Starkt klimatanpassning i samhallsplanering, infrastruktur och forsorjningssystem

4.4 Hallbar mark- och vattenanvandning med hansyn till biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

4.5 Okad resurseffektivitet och utveckling av cirkuldra materialfléden

4.6 Starkt formaga att hantera malkonflikter och avvagningar i omstéallningen
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5. Robusthet och motstandskraft

| detta kapitel hanteras robusthet och motstandskraft som ett tvdrgdende perspektiv som
genomsyrar samtliga tematiska omraden i tidigare kapitel. Det lyfts dock som ett eget avsnitt, da
den sakerhetspolitiska utvecklingen, klimatrelaterade risker och 6kade systemberoenden staller
nya krav pa regionernas utvecklingsformaga. Genom att samla fragorna synliggors behovet av ett
mer integrerat och systembaserat arbete for att starka samhallets motstandskraft.

Identifierade utmaningar

Foljande fyra utmaningar har identifierats som sarskilt betydelsefulla for framtida atgarder

e Sarbarheter i energi- och forsorjningssystem, dar regionen ar beroende av externa
system for el, bransle, livsmedel och kritiska floden, samtidigt som storningar far direkta
konsekvenser for naringsliv och samhallsfunktioner lokalt

e Transport- och logistikberoenden i en exportorienterad och geografiskt spridd region, dar
begransad redundans och beroende av enskilda transportstrak gor godsfléden och
forsorjning kansliga for stérningar

e Okat beroende av digital infrastruktur, dar brister i robusthet och cybersékerhet kan
paverka offentlig service, industriell produktion och samhallsviktig verksamhet i hela
regionen

e Begransad kapacitet for beredskap och kontinuitetshantering

Robusthet

Den sakerhetspolitiska utvecklingen, dkade geopolitiska spanningar och klimatrelaterade risker
innebar att robusthet blir en allt viktigare del av regional utveckling. Samtidigt har
digitaliseringen 6kat beroendet av fungerande IT-system och séker informationshantering i saval
offentlig sektor som naringsliv. Hotbilden inom cybersakerhet har intensifierats, och storningar i
digital infrastruktur kan fa omfattande konsekvenser for samhallsviktiga funktioner. Samhallets
grundlaggande funktioner — sdsom energiforsorjning, transporter, vattenforsorjning och digital
infrastruktur — &r i hog grad 6msesidigt beroende. Exempelvis ar bade héalso- och sjukvard,
vattenforsorjning och transporter beroende av el och fungerande IT-system, samtidigt som
transporter ar avgérande for tillgang till livsmedel, drivmedel och medicinska produkter. Dessa
beroenden innebar att storningar i ett system snabbt kan fa spridningseffekter i andra delar av
samhallet (MCF, 2025).

Forutsattningarna i Smaland och Oarna innebiér att sdrbarheter tar sig olika uttryck. Regionernas
naringsliv ar i hog grad exportorienterat och integrerat i nationella och europeiska vardekedjor,
sarskilt inom tillverkningsindustri, skogsbaserade naringar och underleverantorsled. Detta
innebar ett omfattande beroende av fungerande transporter, tillgang till insatsvaror och
reservdelar, stabil energiforsorjning samt fungerande digital infrastruktur. Detta galler aven for
samhallsviktiga funktioner, inte minst halso- och sjukvarden, dar tillgang till material,
lakemedel, medicinska komponenter, transporter och energi ar avgérande for att uppratthalla
kontinuitet. Aven under normala férhallanden paverkas tillganglighet och kvalitet i vArden av
logistiska faktorer, sdsom patientresor till specialiserad vard, transporter av prover och
blodprodukter, tillgang till inresande personal och specialistkompetens samt hantering av
tidskritiska leveranser (MCF, 2025). Samtidigt innebar specialisering och smaskalighet i manga
foretag att stérningar i leveranser eller logistik snabbt kan fa genomslag i produktion och
sysselsattning. | flera kommuner ar resurserna for att arbeta systematiskt med beredskap,
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cybersakerhet och kontinuitetshantering begransade, vilket ytterligare kan forstarka
sarbarheten.

Gotland skiljer sig fran dvriga regioner genom sitt geografiska ldge och sina
forsorjningsforutsattningar. O-laget innebdr att energiforsorjning, livsmedel, drivmedel,
varufloden och halso- och sjukvard &r direkt beroende av fungerande sjo- och flygtransporter.
Samtidigt ar energi- och vattenforsérjningen mer sarbar &n pa fastlandet, vilket gor att stérningar
snabbt kan fa omfattande konsekvenser for bade samhallsfunktioner och naringsliv. Det staller
sarskilda krav pa redundans i energisystem, lagerhallning av kritiska varor och en utvecklad
forsorjningsberedskap. Gotland behdver aven kunna uppratthalla samhallsviktiga funktioner
under en langre period vid avbrott i externa leveranser. Dartill paverkas markanvandningen av ett
Okat behov av ytor kopplade till totalforsvaret, vilket staller krav pa samordning mellan olika
samhallsintressen.

| de smalandska lanen ar sarbarheterna i hog grad kopplade till naringslivets struktur och
beroendet av fungerande godsfloden och energiforsorjning. Det exportorienterade naringslivet,
med manga sma och medelstora industriféretag, innebar att storningar i transporter,
elforsorjning eller globala leveranskedjor snabbt kan fa genomslag i produktion och
sysselsattning. Sarbarheterna varierar dven mellan lanen. | Jonkopings lan forstarks de av lanets
roll som logistiknod, déar stora godsfloden passerar genom ett begransat antal transportstrak. |
Kronobergs lan ar beroendet av externa transportldsningar stort, bland annat till foljd av
avsaknad av egna hamnar. | Kalmar l&an paverkas robustheten av kustlaget, beroendet av sjofart
och livsmedelsproduktion samt klimatrelaterade risker kopplade till vattenforsérjning och
Ostersjon.

Den hoga graden av sammankoppling mellan samhallssystem innebar att storningar snabbt kan
fa konsekvenser i flera sektorer samtidigt. Exempelvis kan elavbrott paverka vattenférsorjning,
digital kommunikation och industriell produktion, medan storningar i transporter kan paverka
energiforsorjning, livsmedelsdistribution och halso- och sjukvard. Detta staller 6kade krav pa
samordnad och systembaserad planering, dar redundans, flexibilitet och kontinuitetshantering
ar centrala komponenter.

Motstandskraft

Motstandskraft i regional utveckling handlar i grunden om regioners formaga att hantera,
anpassa sig och aterhamta sig fran olika typer av storningar och kriser. Samtidigt innebar dagens
utveckling - med 6kade geopolitiska spanningar, teknologisk omstallning och férandrade
handelsmonster — att forutsattningarna for denna anpassning blir alltmer komplexa. Forskning
visar att motstandskraft inte enbart handlar om att std emot en kris, utan om férméagan att
férandra och utveckla ekonomiska och sociala strukturer éver tid. Regioner som ar starkt
specialiserade eller beroende av enskilda naringar eller marknader kan ha svarare att hantera
storre omstallningar, sarskilt nar forandringarna sker snabbt eller ovantat (Nordregio, 2019).
Motstandskraft &r darmed inte ett statiskt tillstdnd, utan nagot som byggs éver tid genom
investeringar i kompetens, innovation, infrastruktur och fungerande institutionella system.

Tillvaxtanalys visar att svenska foretag i hog grad ar integrerade i globala vardekedjor genom
utgdende direktinvesteringar (UDI), vilket bidrar till produktivitet, innovation och tillvaxt.
Samtidigt innebar denna integration att produktion, kunskap och kritiska funktioner i 6kande
grad sprids geografiskt. For Smaland och Oarna, dar néringslivet &r starkt exportorienterat och
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ofta specialiserat inom industrin, innebar detta en tydlig utmaning. Regionernas foretag ar i
manga fall beroende av internationella leverantorer, marknader och logistikfloden. Storningar i
globala vardekedjor. Exempelvis till f6ljd av geopolitiska konflikter, handelshinder eller avbrott i
transporter. Detta kan darfor snabbt fa konsekvenser for produktion och sysselsattning i
regionen. (Tillvaxtanalys, 2026). Samtidigt kan internationaliseringen innebara att strategiskt
viktig kompetens, produktion eller beslutsfunktioner lokaliseras utanfor regionen, vilket pa sikt
kan paverka den regionala utvecklingsforméagan och handlingsutrymmet.

Motstandskraften i Smaland och Oarna péverkas i hog grad av regionernas ekonomiska struktur.
Den hoga graden av specialisering inom industrin, i kombination med manga sma och
medelstora foretag, innebar begransade marginaler att hantera storre storningar. Mindre foretag
har ofta svarare att snabbt stalla om produktion, hitta alternativa leverantorer eller absorbera
kostnadsokningar. Samtidigt innebar beroendet av effektiva transporter, stabil energiforsorjning
och fungerande digital infrastruktur att storningar i dessa system snabbt kan f4 genomslag i
naringslivet. Detta galler sarskilt i delar av regionen dar alternativa losningar &r begransade.

Aven arbetsmarknadens struktur paverkar motstdndskraften. Begransade lokala
arbetsmarknader och specialiserad kompetens kan gora det svarare att omfordela arbetskraft
vid ekonomiska storningar, vilket kan forstarka effekterna av nedgangar i enskilda branscher.
Utover akuta storningar star regionerna infor mer langsiktiga omstéallningsutmaningar, kopplade
till klimatomstallning, teknologisk utveckling och demografiska forandringar. Dessa forandringar
sker gradvis, men kan 6ver tid ha stor paverkan pé regionernas naringsliv och arbetsmarknad.
Omestallningen kan innebara malkonflikter, exempelvis mellan kortsiktig ldbnsamhet och
langsiktiga investeringar, eller mellan effektivitet och robusthet.

| en europeisk och nationell kontext

Ur ett europeiskt och nationellt perspektivinnebar detta att regionernas industriella vardekedjor
inte bara ar regionala tillgdngar utan ocksé en del av den bredare ekonomiska och strategiska
motstandskraften. Foretag i regionerna levererar i manga fall specialiserade komponenter,
delsystem, material och produktionskapacitet till storre industriella kedjor. | vissa fall beror
detta aven forsvars- och sakerhetsrelaterade leveranskedjor eller dual use-produktion. | vissa
fall ar foretagen i regionen aven en del av leveranskedjor som har betydelse for samhallsviktig
verksamhet och i vissa fall forsvars- och sakerhetsrelaterad produktion, vilket ytterligare
forstarker behovet av robusta och redundanta system. Regionerna behdver kunna hantera bade
fredstida storningar och hojd beredskap, samtidigt som naringslivets internationella
konkurrenskraft varnas. Ett starkt systemperspektiv pa forsorjningsberedskap, ravarufloden,
energi, transporter, cybersékerhet och industriell formaga blir darfér en central del av det
framtida regionala utvecklingsarbetet.

Reflektion och forslag pa atgarder

Sammantaget visar analysen att robusthet och motstandskraft i Smaland och Oarna inte kan
betraktas som avgransade fragor, utan som grundlaggande forutsattningar for regionernas
langsiktiga utveckling. De identifierade sarbarheterna ar i hog grad kopplade till hur centrala
samhallssystem - energi, transporter, digital infrastruktur och férsorjningskedjor — samverkar
och ar 6msesidigt beroende. Detta innebar att storningar sallan ar isolerade, utan far
spridningseffekter som paverkar bade naringsliv, offentlig sektor och samhallsviktiga funktioner.
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Regionernas ekonomiska struktur, med ett exportorienterat och specialiserat naringslivsamt en
hog andel sméa och medelstora foretag, innebar bade styrkor och begransningar. Specialisering
och integration i globala vardekedjor bidrar till konkurrenskraft, men 6kar samtidigt sarbarheten
for externa storningar och minskar den regionala radighetens betydelse. Detta forstarker
behovet av att kombinera effektivitet och internationalisering med 6kad redundans, flexibilitet
och lokal anpassningsférmaga.

En central slutsats &r att motstandskraft inte enbart handlar om att hantera akuta kriser, utan i
lika hog grad om férmagan att anpassa och utveckla strukturer dver tid. Klimatomstallning,
teknologisk utveckling och forandrade globala forutsattningar innebar langsiktiga omstéallningar
som kraver investeringar i kompetens, innovation, infrastruktur och institutionell kapacitet. |
detta blir ett systemperspektiv avgorande, dar beredskap, naringslivsutveckling och
samhallsplanering integreras. Samtidigt ar forutsattningarna olika inom Smaéland och Oarna.
Gotlands 6-lage innebar sarskilda krav pa forsérjningsberedskap och sjalvforsorjningsformaga,
medan de smalandska lanen i hogre grad paverkas av beroendet av transporter,
energiforsorjning och externa logistikkedjor. Detta understryker behovet av platsbaserade
l6sningar som tar hansyn till lokala och regionala forutsattningar.

Mot denna bakgrund blir formagan att starka robusthet och motstandskraft en central del av det
regionala utvecklingsarbetet. Det handlar om att utveckla mer sammanhangande och resilienta
system som kan hantera bade vardagliga storningar och storre kriser, samtidigt som regionernas
konkurrenskraft och utvecklingskraft uppratthalls i ett europeiskt perspektiv.

Atgé rder: Robusthet och motstandskraft

5.1 Robusta energi- och forsorjningssystem

5.2 Minska transport- och logistikberoenden

5.3 Oka resiliensen i den digitala infrastrukturen

5.4 Stark beredskapen och motstandskraften for ett hallbart samhélle
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